1
25

Обзор правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности Северо-Восточного территориального управления Федерального агентства по рыболовству за I квартал 2018
СОДЕРЖАНИЕ

I. Общие положения____________________________________________ 4.
1. Правоприменительная практика организации и проведения государственного контроля (надзора), обобщение вопросов применения законодательства Российской Федерации в области организации и осуществления государственного контроля (надзора)_____________________ 6.
1.1. Составление и направление ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) и индивидуальных предпринимателей________ 6.
1.2. Использование оснований для проведения внеплановых проверок, согласования проведения внеплановых проверок, согласования проведения проверок с органами прокуратуры в установленных федеральными законами случаях____________________________________________________________ 7.
1.3. Разработка и издание распоряжений о проведении проверок, их содержания________________________________________________________ 8.
1.4. Выбор документарной и выездной проверки_____________________ 8.
1.5 Исчисление и соблюдение сроков проведения проверки___________ 9.
1.6. Соблюдение прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при организации и проведении проверок_______________ 10.
1.7. Оформление результатов проверки и принятие мер по ее результатам_______________________________________________________ 12.
1.8. Организация и проведение иных мероприятий по контролю (надзору), в том числе осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями________________________________ 12.
1.9. Привлечение юридических лиц, их должностных лиц, индивидуальных предпринимателей к административной ответственности за административные правонарушения, выявленные при осуществлении государственного контроля (надзора)__________________________________ 13.
1.10. Оценка тяжести нарушений обязательных требований и выбора ответственности, к которой привлекается виновное лицо__________________ 14.
1.11. Подготовка предложений по совершенствованию законодательства на основе Обзора правоприменительной практики_______________________ 15.
2. Правоприменительная практика соблюдения обязательных требований, соблюдение и нарушения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований__________________________ 18.
3. Анализ по правоприменительной практике в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов по проверкам и иным мероприятиям по контролю, в том числе осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за 1 квартал 2018 года _________________________________________________________ 22
3.1. Анализ по правоприменительной практике в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов по рассмотрению заявлений и обращений граждан, в том числе содержащих сведения о нарушении требований причинении вреда или угрозе причинения вреда охраняемых законом ценностям за 1 квартал 2018 года _______________________________________________ 23
3.2. Анализ по правоприменительной практике в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов по результатам 
составления и рассмотрения протоколов об административных 
правонарушениях, административных расследований, постановлений о назначении административного наказания или о прекращении производства по делу об административном правонарушении за 1 квартал 2018 года ________ 23
3.3. Анализ по правоприменительной практике в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов по разъяснениям, даваемым органом государственного контроля, его подразделениями и территориальными органами по вопросам применения законодательства Российской Федерации за 1 квартал 2018 года _________________________________________________ 24

3.4. Анализ правоприменительной практике в области рыболовства 
и сохранения водных биологических ресурсов по разъяснениям полученным органом государственного контроля, его подразделениями и территориальными органами от органов прокуратуры, иных органов по вопросам, связанным 
с осуществлением контрольно-надзорной деятельности за 1 квартал 
2018 года _________________________________________________________ 25
I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

В зону деятельности Северо-Восточного территориального Федерального агентства по рыболовству (далее – Управление) входят пресноводные                             и солоновато-водные внутренние водоемы Камчатского края и Чукотского автономного округа, а также прилегающая к их границам морская прибрежная полоса.
Практически все реки на территории Камчатского края имеют рыбохозяйственное значение, обеспечивая нерестовый фонд тихоокеанских лососей и других видов рыб. Общее количество - 347,8 тыс. рек суммарной длиной 842,1 тыс. км. 
Промысел тихоокеанских лососей и гольцов осуществляется на 236 реках, общая длина водостока которых равняется 41,6 тыс. км.

К крупнейшим промысловым рекам Камчатского края относятся:

-       на восточном побережье – р. Камчатка, впадающая в Камчатский  залив, с общей длиной водостока  758 км;

-          на западном побережье – р. Большая, впадающая в Охотское море, с общей длиной водостока 275 км.

На территории Камчатского края находится 218,6 тыс. озер с общей площадью зеркала 1552,4 тыс. га. Крупнейшие нерестовые озера - Азабачье, Начикинское, Налычева, Курильское и некоторые другие.
Чукотский автономный округ по запасам воды является одним                                  из богатейших регионов России. Водные ресурсы здесь сосредоточены                                 в водотоках, озерах, болотах, ледниках, искусственных водохранилищах, водах морей, омывающих территорию с севера и востока, и в месторождениях подземных вод.

Все крупные реки территории относятся к категориям “чистые”                                и “умеренно загрязненные”. Водные объекты Чукотки используются в основном для рыболовства, судоходства, водоснабжения населенных пунктов                                       и предприятий, рекреационных целей и как приемники сточных вод. 

Наибольшему загрязнению неочищенными сточными водами подвергаются Анадырский лиман, бухты Угольная и Комсомольская Берингова моря, являющиеся местами массового хода на нерестилища рыб ценнейших лососевых пород.

В настоящее время Управлением взяты на учет 216 хозяйствующих субъектов (их объектов – 330), осуществляющих рыболовство, хозяйственную                                    и иную деятельность, влияющую на водные биоресурсы и среду их обитания.

Функции федерального государственного контроля, надзора                                      за соблюдением законодательства в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов и охраны водных биологических ресурсов                                      на внутренних водных объектах на территории Камчатского края осуществляют 4 межрайонных отдела, отдел оперативного государственного контроля, а также 1 группа в составе районного отдела осуществляет контроль за безопасностью мореплавания при осуществлении рыболовства. В Чукотском автономном округе – отдел государственного контроля, надзора, охраны водных биологических ресурсов и регулирования рыболовства.
Целями обзора являются:

обеспечение единства практики применения органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля, его подразделениями                  и территориальными органами федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов субъектов Российской Федерации и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления, иных нормативных документов, обязательность применения которых установлена законодательством Российской Федерации (далее – обязательные требования);

обеспечение доступности сведений о правоприменительной практике органов государственного контроля (надзора), органов муниципального контроля путем их публикации для сведения подконтрольных субъектов;

снижение количества нарушений обязательных требований и повышение уровня защищенности охраняемых законом ценностей за счет обеспечения информированности подконтрольных субъектов о практике применения обязательных требований;

повышение уровня защищенности охраняемых законом ценностей                           в сферах производства или оказания услуг за счет обеспечения соблюдения обязательных требований;

совершенствование нормативных правовых актов для устранения устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, устранения избыточных контрольно-надзорных функций.

Задачами обзора являются:

выявление проблемных вопросов применения органом государственного контроля (надзора), органом муниципального контроля, его подразделениями и территориальными органами обязательных требований;

выработка с привлечением широкого круга заинтересованных лиц оптимальных решений проблемных вопросов правоприменительной практики                и их реализация;

выявление устаревших, дублирующих и избыточных обязательных требований, подготовка и внесение предложений по их устранению;

выявление избыточных контрольно-надзорных функций, подготовка                             и внесение предложений по их устранению;

подготовка предложений по совершенствованию законодательства; выявление типичных нарушений обязательных требований и подготовка предложений по реализации профилактических мероприятий для их предупреждения.
1. Правоприменительная практика организации и проведения государственного контроля (надзора), обобщение вопросов применения законодательства Российской Федерации в области организации и осуществления государственного контроля (надзора)
1.1. Составление и направление ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) и индивидуальных предпринимателей
Государственный контроль (надзор) за соблюдением законодательства Российской Федерации в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов Управлением осуществляется в двух видах - посредством организации и проведения плановых и внеплановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей и проведения мероприятий по контролю на водных объектах рыбохозяйственного значения.                В настоящее время мероприятия по контролю на водных объектах рыбохозяйственного значения являются основным видом контроля и проводятся в отношении неопределенного круга лиц. В основном при осуществлении данного вида контроля выявляются нарушения допускаемые гражданами. Правонарушения, допускаемые юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями (их должностными лицами) в области рыболовства                             и сохранения водных биоресурсов при данном виде контроля выявляются значительно реже. 

В соответствии с требованиями Федерального закона от 26.12.2008                               №. 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора)                 и муниципального контроля» (далее – ФЗ № 294) Управлением был сформирован               и согласован с Управлением Генеральной прокуратуры в Дальневосточном федеральном округе План проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (далее – План) Управления на 2018 год, включающий                       16 проверок хозяйствующих субъектов осуществляющих деятельность                               в рыбоохранной зоне, а также 1 проверку соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в процессе осуществления своей деятельности требований, установленных международными договорами Российской Федерации, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации в области безопасности торгового мореплавания в части обеспечения безопасности плавания судов рыбопромыслового флота в районах промысла при осуществлении рыболовства.

При этом к юридическим лицам, осуществляющим коммерческую (предпринимательскую) деятельность из данного количества юридических лиц, можно отнести только 9 лиц, внесенных в план проверок на 2017 год. Остальные юридические лица являются государственными, муниципальными учреждениями, либо Родовыми Общинами. Основная сфера контроля при проведении плановых проверок - это проверка соблюдения юридическими лицами обязательных требований в сфере сохранения водных биоресурсов                        и среды их обитания, в основном при осуществлении хозяйственной деятельности на рыбохозяйственных водоемах, рыбоохранных и водоохранных зонах. Незначительное количество запланированных проверок юридических лиц и отсутствие проверок индивидуальных предпринимателей, осуществляющих рыболовство, связано с введением государством моратория на проверки субъектов малого предпринимательства.  
Проекты планов прошли процедуру согласования с Генеральной прокуратурой Российской Федерации в Дальневосточном федеральном округе на предмет законности включения в них объектов государственного контроля (надзора).
Утвержденные руководителем планы размещены на официальном сайте Управления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»                         по адресу: http://свту.рф.
В течение I квартала 2018 года из плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проверки                                        не исключались.
1.2. Использование оснований для проведения внеплановых проверок, согласования проведения внеплановых проверок, согласования проведения проверок с органами прокуратуры в установленных федеральными законами случаях

В соответствии с пунктом 2 статьи 10 ФЗ № 294 основанием для проведения внеплановых проверок являются:

1) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований в области охраны окружающей среды;

2) поступление обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

а) возникновение угрозы причинения вреда окружающей среде;

б) причинение вреда окружающей среде.

Внеплановые проверки, назначаемые на основании информации о фактах возникновения угрозы причинения вреда или непосредственно причинения вреда окружающей среде, подлежат согласованию с органами прокуратуры.
1.3 Разработка и издание распоряжений о проведении проверок, 
их содержания
В целях реализации Федерального закона Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 № 141                             «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» утверждена типовая форма распоряжения или приказа органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля о проведении проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя.
Управлением, плановые и внеплановые проверки проводятся исключительно на основании приказов руководителя Управления. Проведение проверки без приказа является грубым нарушением и влечет признание незаконным результатов проверки.
1.4. Выбор документарной и выездной проверки
ФЗ № 294 установлены следующие формы проведения проверок: документарная, выездная, документарная и выездная.

Частью 3 статьи 12 ФЗ № 294 установлено, что выездная проверка проводится в случае, если при документарной проверке не представляется возможным удостовериться в полноте и достоверности сведений, содержащихся в уведомлении о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности и иных имеющихся в распоряжении органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля документах юридического лица, индивидуального предпринимателя, а также в случае, если при документарной проверке невозможно оценить соответствие деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя обязательным требованиям или требованиям, установленным муниципальными правовыми актами, без проведения соответствующего мероприятия по контролю.
Для выполнения задач плановых и внеплановых проверок по определению соответствия осуществляемой хозяйственной деятельности и иной деятельности подконтрольными предприятиями положениям законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в области рыболовства                   и охраны водных биоресурсов (в частности, проверка выполнения условий выданных согласований на ведение деятельности, проверка выполнения требований раннее выданных предписаний, соблюдение условий выданных разрешений на добычу (вылов) водных биологических ресурсов), требуется проведение мероприятий непосредственно по месту осуществления ими деятельности.

В связи с вышеуказанным, все плановые и внеплановые проверки проводятся Управлением в форме выездных.

1.5. Исчисление и соблюдение сроков проведения проверок
В соответствии с ФЗ № 294 срок проведения каждой из проверок не может превышать двадцать рабочих дней. В отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок проведения плановых выездных проверок не может превышать пятьдесят часов для малого предприятия и пятнадцать часов для микропредприятия в год.

При проведении проверки, в случае необходимости указанной в ч. 2 ст. 13 ФЗ № 294, получение документов и (или) информации в рамках межведомственного информационного взаимодействия проведение проверки может быть приостановлено руководителем (заместителем руководителя) органа государственного контроля (надзора) на срок, необходимый для осуществления межведомственного информационного взаимодействия, но не более чем на десять рабочих дней. Повторное приостановление проведения проверки не допускается.

На период действия срока приостановления проведения проверки приостанавливаются связанные с указанной проверкой действия органа государственного контроля (надзора) на территории, в зданиях, строениях, сооружениях, помещениях, на иных объектах субъекта малого предпринимательства.

В исключительных случаях, связанных с необходимостью проведения сложных и (или) длительных исследований, испытаний, специальных экспертиз и расследований на основании мотивированных предложений должностных лиц органа государственного контроля (надзора), проводящих выездную плановую проверку, срок проведения выездной плановой проверки может быть продлен руководителем такого органа, но не более чем на двадцать рабочих дней,                             в отношении малых предприятий не более чем на пятьдесят часов, микропредприятий не более чем на пятнадцать часов.

В приказах Управления о проведении плановых (внеплановых) выездных проверок, каждому мероприятию определены сроки для его проведения. Данные сроки исчисляются в зависимости от сложившейся практики проведения отдельных мероприятий в процессе проверки, исходя из средней фактической величины времени, затрачиваемой на их выполнение. Данный срок                                     не превышает 20 рабочих дней, нарушение назначенных сроков проверки Управлением не допускается. 
1.6. Соблюдение прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при организации и проведении проверок
Руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель юридического лица, индивидуальный предприниматель, его уполномоченный представитель при проведении проверки имеют право:

1) непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

2) получать от органа государственного контроля (надзора), их должностных лиц информацию, которая относится к предмету проверки и предоставление которой предусмотрено ФЗ № 294;

3) знакомиться с документами и (или) информацией, полученными органами государственного контроля (надзора) в рамках межведомственного информационного взаимодействия от иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в распоряжении которых находятся эти документы и (или) информация;

4) представлять документы и (или) информацию, запрашиваемые в рамках межведомственного информационного взаимодействия, в орган государственного контроля (надзора) по собственной инициативе;

5) знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц органа государственного контроля (надзора);

6) обжаловать действия (бездействие) должностных лиц органа государственного контроля (надзора), повлекшие за собой нарушение прав юридического лица, индивидуального предпринимателя при проведении проверки, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации;

7) привлекать Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей либо уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации к участию в проверке.

Также, положениями ФЗ № 294 предусмотрено уведомление юридического лица и индивидуального предпринимателя о проведении проверки.

Частью 12 статьи 9 ФЗ № 294 установлено, что о проведении плановой проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются органом государственного контроля (надзора) не позднее чем за три рабочих дня до начала ее проведения. Часть 16 статьи 10 Закона № 294-ФЗ также содержит норму, предусматривающую уведомление юридического лица или индивидуального предпринимателя органом государственного контроля (надзора) о проведении внеплановой проверки не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения.

Частью 4 статьи 12 ФЗ № 294 установлено требование обязательного ознакомления руководителя или иного должностного лица юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с распоряжением или приказом органа государственного контроля (надзора) о назначении выездной проверки. Факт ознакомления руководителя или иного должностного лица юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с распоряжением или приказом о проведении проверки фиксируется в акте проверки путем указания времени, даты, фамилии и инициалов руководителя или иного должностного лица юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя и его подписи.

Права юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении контрольно-надзорных мероприятий должностными лицами соблюдены. Обращений по фактам нарушения в ходе проведения проверок антикоррупционного законодательства должностными лицами не поступало.

1.7. Оформление результатов проверки и принятия мер

по ее результатам

По результатам проверки должностными лицами Управления, проводящими проверку, составляется акт проверки. Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки. 

При проведении документарных проверок один экземпляр акта направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в деле Управления. 
В случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица Управления, проводившие проверку, выдают юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю предписание об устранении выявленных нарушений с указанием срока его исполнения. По фактам выявленных правонарушений возбуждаются дела об административных правонарушениях. Должностным и юридическим лицам, допустившим нарушения, назначаются административные наказания в виде штрафа, в размерах предусмотренных                    ст. 8.33 КоАП РФ (за загрязнение водного объекта рыбохозяйственного значения, размещение свалок, хранение и заправка ГСМ в водоохранной зоне), ст. 8.42 КоАП РФ (отсутствие согласования на ведение хозяйственной деятельности в рыбоохранной зоне, размещение промышленного и бытового мусора в водоохранной зоне).
1.8. Организация и проведение иных мероприятий по контролю (надзору), в том числе осуществляемых без взаимодействия                                    с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями
Согласно п. 1 ч. 1 ст. 8.3. ФЗ № 294 к мероприятиям по контролю, при проведении которых не требуется взаимодействие органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля с юридическими лицами                   и индивидуальными предпринимателями относятся: плановые (рейдовые) осмотры (обследования) территорий, акваторий, транспортных средств                               в соответствии со статьей 13.2 ФЗ № 294.
Мероприятия по контролю проводится в соответствии с требованиями, предусмотренными постановлением Правительства РФ от 25.12.2012 № 1394 «Об утверждении Положения об осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов», приказа Минсельхоза России от 18.02.2015 № 58 «Об утверждении Административного регламента Федерального агентства по рыболовству по исполнению государственной функции по осуществлению федерального государственного контроля (надзора) в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов, за исключением водных биологических ресурсов, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения и занесенных в Красную книгу Российской Федерации» (далее - Приказ Минсельхоза России от 18.02.2015 № 58) на основании плановых (рейдовых) заданий.

Порядок выдачи плановых (рейдовых) заданий определен  Административным регламентом Федерального агентства по рыболовству по исполнению государственной функции по осуществлению федерального государственного контроля (надзора) в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов, за исключением водных биологических ресурсов, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения и занесенных в Красную книгу Российской Федерации, утвержденного приказом Минсельхоза России от 18.02.2015 N 58;

1.9. Привлечение юридических лиц, их должностных лиц, индивидуальных предпринимателей к административной ответственности за административные правонарушения, выявленные при осуществлении государственного контроля (надзора) 
Перечень правонарушений в области рыболовства и сохранения водных биоресурсов, по которым должностные лица Управления уполномочены составлять протоколы об административных правонарушениях закреплен                   в ч. 1 ст. 23.27 КоАП РФ, а также приказом  Росрыболовства от 12.04.2010 № 326 «О реализации отдельных положений Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в сфере рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов», приказом Минсельхоза России от 18.02.2015 № 58 «Об утверждении Административного регламента Федерального агентства по рыболовству по исполнению государственной функции по осуществлению федерального государственного контроля (надзора) в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов, за исключением водных биологических ресурсов, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения и занесенных в Красную книгу Российской Федерации».
1.10. Оценка тяжести нарушений обязательных требований и выбор ответственности, к которой привлекается виновное лицо 

Статьей 4.1.1 КоАП РФ предусмотрено, что являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 4.1.1 КоАП РФ.

В КоАП РФ отсутствует понятие впервые совершенного административного правонарушения.

Вместе с тем пунктом 2 части 1 статьи 4.3 КоАП РФ, статьей 4.6 КоАП РФ установлены обстоятельства (критерии), наличие которых свидетельствует о повторности административного правонарушения, а именно: совершение со дня вступления в законную силу постановления о назначении административного наказания до истечения одного года со дня исполнения данного правонарушения однородного административного правонарушения. В связи с этим возникает вопрос о том, будет ли являться отсутствие данных обстоятельств основанием для замены административного штрафа на предупреждение.

В ходе производства по делам об административных правонарушениях, возбужденных в отношении лиц, являющихся субъектами малого и среднего предпринимательства (их работников), необходимо учитывать положения пункта 2 части 1 статьи 4.3 КоАП РФ, статьи 4.6 КоАП РФ при назначении вида административного наказания, в части замены административного штрафа на предупреждение.

1.11. Подготовка предложений по совершенствованию законодательства на основе Обзора правоприменительной практики

С целью получения комплексной характеристики развития законодательных и иных нормативных правовых актов, регулирующих сферу деятельности уполномоченного органа в области рыболовства, включая его контролирующие функции, следует отметить, что состояние                             нормативно-правового регулирования характеризуется следующими тенденциями: развитием и реализацией правовых норм, направленных на совершенствование регулирования рыболовства и сохранения водных биоресурсов, а, как следствие, усиление ответственности лиц, осуществляющих данную деятельность, появлением правовых актов, регламентирующих вопросы качества и безопасности водных биоресурсов и продукции, выработанной из них.

Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», направленный на снижение административных барьеров и процедур, определяющий порядок исполнения государственной функции, ее последовательность, сроки, устанавливающий уведомительный, а не разрешительный порядок для начала отдельных видов предпринимательской деятельности, вводя плановые проверки не чаще 1 раза                              в 3 года, не учитывает необходимость непрерывного контроля/надзора за осуществлением пользователем деятельности по добыче (вылову) водных биоресурсов на предоставленном ему рыбопромысловом участке для промышленного рыболовства, а также за деятельностью рыбоперерабатывающих заводов, осуществляющих приемку водных биоресурсов без установления законности вылова.
Отсутствие аккредитованных в соответствии с требованиями действующего законодательства экспертов и экспертных организаций                                не позволяет привлекать специализированные организации к проведению проверок. Привлечение нарушителей к административной ответственности                        за несвоевременную оплату штрафа является одним из необходимых способов мотивации к добровольной и своевременной оплате сумм штрафов. Санкцией части 1 статьи 20.25 КоАП РФ предусмотрен штраф в двойном размере неоплаченной суммы, административный арест, обязательные работы. Между тем практика привлечения к административной ответственности по данной статье показывает, что фактически рассмотреть дело об административном правонарушении не возможно без присутствия нарушителя, а механизм доставки граждан в суд не разработан, что приводит к освобождению нарушителей от ответственности. Необходимо пересмотреть порядок привлечения по указанной статье в сторону отмены административного ареста в качестве санкции по данной статье.
Администрирование платежей по штрафам и ущербам недостаточно автоматизировано, в связи с чем существует проблема отслеживания платежей.                    В соответствии с требованиями административного законодательства направлять постановления на принудительное исполнение возможно после проверки информации о платеже в Государственной информационной системе   о государственных и муниципальных платежах, которая в настоящий момент на территории подведомственных Управлению субъектов РФ не работает, поэтому в целях своевременного поступления платежей в бюджеты различных уровней необходимо автоматизировать систему учета административных дел                                 и соответственно учет доходов бюджетов, а также наладить систему электронных платежей с возможностью идентификации начисленных сумм платежа.
В целях сохранения и рационального использования водных биоресурсов необходимо рассмотреть вопрос о внесении изменений в Правила рыболовства для Дальневосточного рыбохозяйственного значения, в частности запретить: вылов водных биоресурсов способом подсекания; передвижение всех видов плавсредств на водных объектах рыбохозяйственного значения без согласования с органом рыбоохраны; нахождение лиц в пределах водоохранной                                         и рыбоохранной зон с запрещенными орудиями лова; выезд автотранспорта на лед водных объектов; транспортировку водных биоресурсов и (или) продукции из них без документов, подтверждающих законность их происхождения.

Вместе с этим необходимо разработать порядок согласования переездов                    по руслам водоемов рыбохозяйственного значения для физических лиц на транспортных средствах (автомобиль, мотолодка), а также порядок привлечения                                             к административной ответственности таких лиц, так как в период лососевой путины эта проблема очень актуальна.

Несмотря на то, что в соответствии с пунктом 5 Устава
о дисциплине работников рыбопромыслового флота Российской
Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской
Федерации от 21.09.2000 № 708, работодатель обязан организовать
трудовую деятельность работников в соответствии с законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, осуществлять
контроль за соблюдением законов н иных нормативных правовых актов Российской Федерации по вопросам несения службы на судах рыбопромыслового флота, безопасности мореплавания, действующим КоАП РФ не предусмотрена ответственность судовладельцев за ненадлежащее обеспечение безопасной эксплуатации судов и безопасные для человека условия труда, что, несомненно, требует принятия соответствующих поправок.

Управление полагает целесообразным изменить структуру статей                   11.7 - 11.8 КоАП РФ, одновременно увеличив санкции за совершение противоправных деяний, которые должны стать соразмерны совершенным правонарушениям. Необходимым также представляется установить в качестве альтернативного вида наказания административное приостановление деятельности, поскольку назначение наказания в виде административного штрафа не всегда может обеспечить достижение цели административного наказания.

В целях привлечения капитана судна к административной ответственности                за сокрытие сведений о произошедшем аварийном случае с судном, а также                                   о повреждении в результате аварийного случая с судном средств навигационного оборудования целесообразно внести соответствующие изменения в КоАП РФ.

В целях осуществления контроля за оборотом водных биоресурсов                               и продукции из них на всех этапах перемещения необходимо внести дополнение                          в статью 8.37 КоАП РФ частью 4 следующего содержания: «Приемка, обработка, перегрузка, транспортировка, хранение и выгрузка уловов водных биоресурсов, производство рыбной и иной продукции из водных биоресурсов в отсутствие документов, подтверждающих законность уловов водных биоресурсов                                    и произведенной из них рыбной и иной продукции, с наложением административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей с конфискацией водных биоресурсов и произведенной из них рыбной                  и иной продукции или без таковой; на должностных лиц — от двадцати тысяч        до тридцати тысяч рублей с конфискацией водных биоресурсов и произведенной из них рыбной и иной продукции или без таковой; на юридических лиц — от ста тысяч до двухсот тысяч рублей с конфискацией водных биоресурсов                                    и произведенной из них рыбной и иной продукции или без таковой».

Остается неурегулированным порядок осуществления контроля и надзора за деятельностью органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления. Вместе с тем, Управлением запланировано проведение 11 проверок органов местного самоуправления в 2018 году.

В заключение можно сделать несколько выводов: требуется пересмотр правовых актов, регулирующих вопросы сохранения, рационального использования водных биоресурсов, оборота продукции, выработанной из них,                    а также сохранения среды обитания водных биоресурсов; внесение соответствующих изменений в КоАП РФ, включая ужесточение административной ответственности за нарушения в области рыболовства                       и обеспечения безопасности мореплавания.

2. Правоприменительная практика соблюдения обязательных требований, соблюдение и нарушения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований
Как сложилась практика за последние годы при осуществлении функций по федеральному государственному контролю (надзору) в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов должностными лицами Управления выявляются в основном правонарушения, административная ответственность по которым предусмотрена ч. 2 ст. 8.37, ст. 8.33, ст. 8.38, ч. 1 ст. 8.42 КоАП РФ.
- по ст. 8.33 КоАП РФ - нарушение правил охраны среды обитания или путей миграции объектов животного мира и водных биологических ресурсов;

- по ч. 1 ст. 8.42 КоАП РФ (использование прибрежной защитной полосы водного объекта, водоохранной зоны водного объекта с нарушением ограничений хозяйственной и иной деятельности);

- по ст. 8.38. КоАП РФ - нарушение правил охраны водных биологических ресурсов (производство сплава древесины, строительство мостов, дамб, транспортировка древесины или других лесных ресурсов, осуществление взрывных или иных работ, а равно эксплуатация водозаборных сооружений                       и перекачивающих механизмов с нарушением правил охраны водных биологических ресурсов, если хотя бы одно из этих действий может повлечь массовую гибель рыбы или других водных животных, уничтожение                                         в значительных размерах кормовых запасов либо иные тяжкие последствия).

К административной ответственности юридические лица привлекались      по ч. 1 ст. 8.42 КоАП РФ за использование прибрежной защитной полосы водного объекта, водоохранной зоны водного объекта с нарушением следующих ограничений хозяйственной и иной деятельности, установленных в ст. 65 Водного кодекса Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ (далее – Водный кодекс РФ):
- запрещающих размещение в границах водоохранных зон водных объектов отходов производства остатков и потребления (п. 2 ч. 15 ст. 65 Водного кодекса РФ);

- запрещающих движение и стоянку транспортных средств (кроме специальных транспортных средств) в границах водоохранных зон водных объектов, за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие                                           (п. 4  ч. 15  ст. 65  Водного кодекса РФ);

- запрещающих размещение в границах водоохранных зон водных объектов автозаправочных станций, складов горюче-смазочных материалов             (п. 5  ч. 15  ст. 65  Водного кодекса РФ);

- запрещающих сброс в границах водоохранных зон, прибрежных защитных полос водных объектов сточных вод (п. 7 ч. 15 ст. 65 Водного кодекса РФ);

- запрещающих строительство, реконструкцию, ввод в эксплуатацию, эксплуатацию хозяйственных и иных объектов в границах водоохранных зон водных объектов без оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения, заиления и истощения вод в соответствии с водным законодательством                                                   и законодательством в области охраны окружающей среды. В ч. 16 ст. 65 Водного кодекса РФ определены следующие виды данных сооружений:

1) централизованные системы водоотведения (канализации), централизованные ливневые системы водоотведения;

2) сооружения и системы для отведения (сброса) сточных вод                                       в централизованные системы водоотведения (в том числе дождевых, талых, инфильтрационных, поливомоечных и дренажных вод), если они предназначены для приема таких вод;

3) локальные очистные сооружения для очистки сточных вод (в том числе дождевых, талых, инфильтрационных, поливомоечных и дренажных вод), обеспечивающие их очистку исходя из нормативов, установленных                                                  в соответствии с требованиями законодательства в области охраны окружающей среды и настоящего Кодекса;

4) сооружения для сбора отходов производства и потребления, а также сооружения и системы для отведения (сброса) сточных вод (в том числе дождевых, талых, инфильтрационных, поливомоечных и дренажных вод)                          в приемники, изготовленные из водонепроницаемых материалов (ч. 16  ст. 65  Водного кодекса Российской Федерации, ст. 50 Федерального закона                                  от 20.12.2004 № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» (далее – ФЗ № 166).

- запрещающих размещение отвалов размываемого грунта в пределах прибрежных защитных полос водных объектов (п. 2 ч. 17 ст. 65 Водного кодекса РФ).
К административной ответственности по ст. 8.33 КоАП РФ юридические лица привлекались за несоблюдение требований, предусмотренных:   

- ст. 50 ФЗ № 166, п. 18 Требований по предотвращению гибели объектов животного мира при осуществлении производственных процессов, а также при эксплуатации транспортных магистралей, трубопроводов, линий связи и электропередачи, утвержденных Постановлением Правительства РФ 
от 13 августа 1996 г. № 997,  , п.п. «д», «е» п. 2 Постановления Правительства РФ от 29.04.2013 № 380 «Об утверждении Положения о мерах по сохранению водных биологических ресурсов и среды их обитания», п. 12 Положения об охране рыбных запасов и о регулировании рыболовства в водоемах СССР, утвержденных Постановлением Совета Министров СССР от 15 сентября 1958 г. № 1045, запрещающих  осуществление забора воды из водного объекта без согласования с уполномоченным органом  исполнительной власти в области рыболовства необходимых мер по предотвращению гибели водных и околоводных животных (выбор места водозабора, тип рыбозащитного устройства).  
Частью 1 ст. 50 ФЗ № 166 установлено, что при территориальном планировании, градостроительном зонировании, планировке территории, архитектурно-строительном проектировании, строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, внедрении новых технологических процессов и осуществлении иной деятельности должны применяться меры по сохранению водных биоресурсов и среды их обитания.
Согласно ч. 2 ст. 50 ФЗ № 166 деятельность, указанная в части 1 ст. 50 ФЗ № 166, осуществляется только по согласованию с федеральным органом исполнительной власти в области рыболовства в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 29.04.2013 № 380 утверждено Положение  о мерах по сохранению  водных биоресурсов  и среды их обитания, которое определяет меры по сохранению водных биологических ресурсов                (далее – биоресурсы) и среды их обитания, применяемые при территориальном планировании, градостроительном зонировании, планировке территории, архитектурно-строительном проектировании, строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, внедрении новых технологических процессов и осуществлении иной деятельности                          (далее – планируемая деятельность), оказывающей прямое или косвенное воздействие на биоресурсы и среду их обитания (далее – меры по сохранению биоресурсов и среды их обитания), а также порядок их осуществления.

Подпунктом. «д» п. 2 Положения о мерах по сохранению  водных биоресурсов и среды их обитания, установлено, что одной из мер по сохранению водных биоресурсов является установка эффективных рыбозащитных сооружений в целях предотвращения попадания биоресурсов в водозаборные сооружения в случае, если планируемая деятельность связана с забором воды                    из водного объекта рыбохозяйственного значения;

Пунктом «е» п. 2 данного Положения определено, что выполнение условий и ограничений планируемой деятельности, необходимых для предупреждения или уменьшения негативного воздействия на биоресурсы и среду их обитания (условий забора воды) также является одной их мер по сохранению биоресурсов и среды их обитания. 


В соответствии с п. 18 Требований по предотвращению гибели объектов  животного мира при осуществлении производственных процессов, а также  при эксплуатации транспортных магистралей, трубопроводов, линий связи                             и электропередачи, утвержденных Постановлением Правительства РФ                    от 13 августа 1996 г. № 997 при отборе  воды  из водоемов и водотоков  должны предусматриваться меры  по предотвращению  гибели водных  животных (выбор место водозабора, тип  рыбозащитных устройств, возможный объем воды) согласованные со специально уполномоченными  государственными органами по охране, контролю и регулированию использовании объектов животного мира  и среды их обитания. 

Пунктом 12 Положения об охране рыбных запасов и о регулировании рыболовства в водоемах СССР, утвержденных Постановлением Совета Министров СССР от 15 сентября 1958г. № 1045 определено, что забор воды из рыбохозяйственных водоемов для нужд предприятий и для орошения может производиться только при условии установки по согласованию с органами рыбоохраны специальных приспособлений для предохранения рыбы                                 от попадания в водозаборные сооружения.

Согласно ч. 1, ч. 2 ст. 51 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ                       «Об охране окружающей среды» отходы производства и потребления, радиоактивные отходы подлежат сбору, накоплению, утилизации, обезвреживанию, транспортировке, хранению и захоронению, условия                               и способы которых должны быть безопасными для окружающей среды                                             и регулироваться законодательством Российской Федерации,  запрещается сброс отходов производства и потребления в поверхностные и подземные водные объекты, на водосборные площади, в недра и на почву.

Подпунктом «а» п. 11 Положения об охране рыбных запасов                                         и о регулировании рыболовства в водоемах СССР, утвержденных Постановлением Совета Министров СССР  от 15 сентября 1958г. № 1045 запрещается  сбрасывать в рыбохозяйственные водоемы, на берега и на лед этих водоемов неочищенные и необезвреженные сточные воды промышленных, коммунальных, сельскохозяйственных и иных предприятий и всех видов транспорта, а также производственные, бытовые и другие виды отходов                             и отбросов.

Согласно ч. 1. ст. 56 Водного кодекса РФ сброс в водные объекты                               и захоронение в них отходов производства и потребления, в том числе выведенных из эксплуатации судов и иных плавучих средств                                                  (их частей и механизмов), запрещается.
В ходе мероприятий по контролю за соблюдением обязательных требований на водных объектах рыбохозяйственного значения, а также при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов: 


 - проводится массово-разъяснительная работа с подконтрольными субъектами в виде диалога, в целях разъяснения им требований действующего законодательства, а также получения от них замечаний и предложений, а также оценки контрольно-надзорной и рыбоохранной деятельности Управления;

 -   проводится разъяснительная работа в ходе проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с целью предупреждения возможных нарушений ими природоохранного законодательства в области рыболовства                    и сохранения водных биологических ресурсов и среды их обитания;


 - проводится разъяснительная работа при осуществлении контроля                             за соблюдением пользователями водных биологических ресурсов условий договора пользования рыбопромысловыми участками;


 - проводится разъяснительная работа при выдаче пользователям разрешительных документов о предоставлении водных биологических ресурсов в пользование для осуществления рыболовства, в том числе по соблюдению предписанных условий добычи (вылова) водных биологических ресурсов;


 - проводится разъяснительная работа по вопросам выдачи, приостановлению действия и аннулирования разрешений на добычу (вылов) водных биологических ресурсов;

 - проводится разъяснительная работа по вопросам подготовки и принятию решения о предоставлении водных биологических ресурсов в пользование.
3.
Анализ по правоприменительной практике в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов по проверкам и иным мероприятиям по контролю, в том числе осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями

В первом квартале 2018 года Управлением было проведено 4 плановых выездных проверки, также была проведена 1 внеплановая выездная проверка исполнения предписания выданного управлением на основании акта внеплановой выездной проверки проведенной Управлением в 2017 году. По результатам проведенных проверок сотрудниками Управления вынесено 2 предписания, возбуждено 1 дело об административном правонарушении, а также выявлено 1 неисполнения ранее выданного Управлением предписания. 

Также за первый
 квартал 2018 года Управлением за нарушения законодательства в области сохранения среды обитания водных биоресурсов 
к административной ответственности привлечены 1 юридическое лицо, и 288 физических лиц, в том числе 87 по среде обитания, должностные лица не привлекались, по статье 8.37 КоАП выявлено 299 нарушений и 103 нарушения по статье 8.33 КоАП, 289 привлеченных по постановлениям вступившим в законную силу, из них 88 лиц привлечено к ответственности по статьям 8.33 и 8.42 КоАП, из них 1 юридическое. 
3.1.
Анализ по правоприменительной практике в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов по рассмотрению заявлений и обращений граждан, в том числе содержащих сведения о нарушении требований причинении вреда или угрозе причинения вреда охраняемых законом ценностям

В первом квартале 2018 года в адрес Управления поступило 1 письменное обращение граждан и организаций. Данное обращение было отработано в полной мере. Заявителю направлен исчерпывающий ответ.
3.2.
Анализ по правоприменительной практике в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов по результатам составления и рассмотрения протоколов об административных правонарушениях, административных расследований, постановлений о назначении административного наказания или о прекращении производства по делу об административном правонарушении

В первом квартале 2018 года Северо-Восточное территориальное управление федерального агентства по рыболовству составлено 540 протоколов об административных правонарушениях, из которых, 13 протоколов 
в отношении  юридических лиц, 2 протокола в отношении должностных лиц и 525 протоколов в отношении физических лиц, вынесено 56 безличных постановлений об возбуждении дела об административном правонарушении и проведении административного расследования в отношении неустановленного лица, в подразделения службы судебных приставов для принудительного взыскания штрафов передано дел на 251 800 рублей, возбуждено 
133 административных производства по ст. 20.25 КоАП РФ, в суды направлено 74 дела об административных правонарушений для принятия решения о конфискации орудий лова, постановлений об окончании исполнительного производства службой судебных приставов в Управление не поступало.
3.3.
Анализ по правоприменительной практике в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов по разъяснениям, даваемым органом государственного контроля, его подразделениями и территориальными органами по вопросам применения законодательства Российской Федерации

В ходе мероприятий по контролю за соблюдением обязательных требований на водных объектах рыбохозяйственного значения, а также при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов: 

- проводится массово-разъяснительная работа с подконтрольными субъектами в виде диалога, в целях разъяснения им требований действующего законодательства, а также получения от них замечаний и предложений, а также оценки контрольно-надзорной и рыбоохранной деятельности Управления;

- проводится разъяснительная работа в ходе проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей с целью предупреждения возможных нарушений ими природоохранного законодательства в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов и среды их обитания;

- проводится разъяснительная работа при осуществлении контроля за соблюдением пользователями водных биологических ресурсов условий договора пользования рыбопромысловыми участками;

- проводится разъяснительная работа при выдаче пользователям разрешительных документов о предоставлении водных биологических ресурсов в пользование для осуществления рыболовства, в том числе по соблюдению предписанных условий добычи (вылова) водных биологических ресурсов;

- проводится разъяснительная работа по вопросам выдачи, приостановлению действия и аннулирования разрешений на добычу (вылов) водных биологических ресурсов;

- проводится разъяснительная работа по вопросам подготовки и принятию решения о предоставлении водных биологических ресурсов в пользование.
3.4.
Анализ по правоприменительной практике в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов по разъяснениям полученным органом государственного контроля, его подразделениями и территориальными органами от органов прокуратуры, иных органов по вопросам, связанным с осуществлением контрольно-надзорной деятельности

В первом квартале 2018 года в Северо-Восточное территориальное управление федерального агентства по рыболовству разъяснения от органов прокуратуры, иных органов по вопросам, связанным с осуществлением контрольно-надзорной деятельности не поступали.

